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1. DATOS IDENTIFICATIVOS

Titulo/s Doble Grado en Derecho y Administracién y Direcciéon de Empresas Tipologia y Bdsica. Curso 3
Grado en Derecho curso Bdsica. Curso 2
Centro Facultad de Derecho

Médulo / materia MATERIA DERECHO ADMINISTRATIVO

Codigo y G363 - Introduccion al Derecho Administrativo
denominacion

Créditos ECTS 6 Cuatrimestre Cuatrimestral (1)

Ambito de Derecho y especialidades juridicas
conocimiento

Web

Idioma de Espafiol English Friendly No Forma de imparticién Presencial
imparticion

Departamento DPTO. DERECHO PUBLICO

Profesor responsable | ANA SANCHEZ LAMELAS

E-mail ana.sanchez@unican.es

NUmero despacho Edificio de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales. Planta: + 1. DESPACHO (D110)

Otros profesores NURIA RUIZ PALAZUELOS
DAVID ANTONIO CUESTA BARCENA

2. CONOCIMIENTOS PREVIOS

No son necesarios conocimientos previos especificos, pero si es recomendable el manejo fluido de las herramientas informdticas mas
habituales y las capacidades expositivas y de sintesis propias de una cultura media.
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3. RESULTADOS DEL PROCESO DE FORMACION Y APRENDIZAJE

Explicar los conceptos juridicos y entender el cardcter unitario del Ordenamiento Juridico y el consiguiente enfoque interdisciplinar de los
problemas juridicos. TIPO: conocimientos o contenidos.

Resolver problemas juridicos mediante la elaboracién y defensa de argumentos juridicos. TIPO: conocimientos o contenidos.

Comprender los valores y principios éticos de la deontologia juridica profesional y analizar el Ordenamiento Juridico con conciencia
critica. TIPO: conocimientos o contenidos.

Transmitir informaciones, problemas y soluciones a un publico tanto especializado como no especializado y demostrar el manejo de la
terminologia juridica. TIPO: conocimientos o contenidos.

Adquirir habilidades de aprendizaje necesarias para poder obtener y ampliar conocimientos posteriores de forma auténoma. TIPO:
conocimientos o contenidos.

Ser capaz de utilizar los principios y valores constitucionales como herramienta de trabajo en la interpretacién del Ordenamiento
Juridico. TIPO: habilidades o destrezas.

Leer e interpretar textos juridicos Y redactar escritos juridicos. TIPO: habilidades o destrezas.

Manejar e interpretar las distintas fuentes juridicas (legales, jurisprudenciales y doctrinales) y dominar las técnicas informdticas para
obtener informacién juridica. TIPO: habilidades o destrezas.

Expresarse apropiadamente y argumentar ante un auditorio juridico. TIPO: habilidades o destrezas.

Desarrollar un razonamiento critico y creativo y realizar tareas y proyectos profesionales y académicos con un enfoque original. TIPO:
competencias.

Identificar realidades complejas y diferenciar sus partes hasta llegar a conocer sus principios significativos, asi como establecer
relaciones con elementos externos a la realidad planteada. TIPO: competencias.

Recoger, organizar y procesar informacién, asi como obtener resultados de una informacién dada. Determinar los objetivos, prioridades
y métodos para desempefar tareas y planificar eficazmente dichas tareas con los plazos y medios disponibles. TIPO: competencias.

Utilizar las nuevas tecnologias para el acceso y tratamiento de la informacion y para la presentacion de los resultados. TIPO:
competencias.

4. OBJETIVOS

Ser capaz de exponer, tanto de forma oral como escrita, conceptos e ideas sistematizadas. Ser capaz de aplicar lo aprendido y poner
ejemplos de la realidad. Comprender el significado de las instituciones y los dmbitos materiales de la disciplina.

Aprender a moverse por el Ordenamiento. Una parte importante del trabajo de cualquier jurista es entender, comprender y ser capaz de
aplicar el sistema de fuentes del Derecho. Aprender a moverse por el Ordenamiento presupone también saber buscar ese
Ordenamiento desde un punto de vista estrictamente mecdnico, esto es, saber utilizar los medios instrumentales y las bases de datos.
Pero aprender a moverse por el Ordenamiento es también saber sistematizar las normas, conocer la forma en que se relacionan entre si,
cohonestar los principios de jerarquia y competencia, identificar el bloque normativo aplicable.

Asumir el conjunto de valores o principios que orientan a las normas y les sirven de apoyo. Esos valores subyacentes derivan hoy, en muy
buena medida, de la Constitucién, lo que supone volver continuamente a ella a la hora comprender el resto del Ordenamiento.
Finalmente, se trata también de comprender el significado de las instituciones y dmbitos materiales que se estudian en esta disciplina 'y,
una vez comprendidos esos aspectos, ser capaz de exponerlos tanto de forma oral como escrita, aplicando lo aprendido a supuestos
concretos de la realidad.

5. ACTIVIDADES ACADEMICAS
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HORAS DE CLASE (A)

- Teoria (TE) 39

- Prdcticas en Aula (PA) 21

- Prdcticas de Laboratorio Experimental (PLE)

- Prdacticas de Laboratorio en Ordenador (PLO)

- Prdcticas Clinicas (CL)

Subtotal horas de clase 60

ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO (B)

- Tutorias (TU) 7
- Evaluacion (EV) 8
Subtotal actividades de seguimiento 15
Total actividades presenciales (A+B) 75

Trabajo en grupo (TG) 25

Trabajo auténomo (TA) 50

Tutorias No Presenciales (TU-NP)

Evaluacion No Presencial (EV-NP)

Total actividades no presenciales 75
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6. PROGRAMA DE LA ASIGNATURA

21 0,00 0,00| 000f 0,00 0| 000f 000| 000 000 000 0,00

1 |I.INTRODUCCION 4,00 4,00 0,00f 0,00| 0,00 1,00 100 400| 800 0,00| 0,00 22-23

Leccién 1:

Aproximacién al concepto de Administracién
Publica y de Derecho Administrativo.- El
Estado de Derecho: presupuesto de la
existencia del Derecho Administrativo.- El
Derecho Administrativo como Derecho de las
Administraciones Publicas.- Aproximacion al
concepto y significado de la Administracién.-
Principios constitucionales sobre las
Administracién.- Las Administraciones
Publicas segun el Derecho positivo.- La
pluralidad de los entes administrativos:
esquema de las Administraciones Publicas
espafolas.

2 |Leccidn 2: 4,00 2,00 0,00; 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 8,00 0,00 0,00 24-25
El significado del Derecho Administrativo.- Las
relaciones que regula el Derecho
Administrativo: en especidal, las relaciones con
los ciudadanos (remision).- Caracteres del
Derecho Administrativo: el equilibrio entre
privilegios y garantias.- Limites de aplicacion
del Derecho Administrativo.- El Programa de
Derecho Administrativo: una visién
sistemdtica global.- Derecho Administrativo
General y Derecho Administrativo especial.

3 | Il. EL ORDENAMIENTO JURIDICO- 1,00 1,00 0,00{ 0,00 0,00 0,50 0,50 1,00 2,00 0,00 0,00 26
ADMINISTRATIVO

Leccidn 3:

El Ordenamiento Juridico y el Derecho
Administrativo.- Caracteres del Ordenamiento
administrativo: estructura jerarquizada y
principio de competencia.- Los principios
generales del Derecho Administrativo.- El
papel de la costumbre y de la jurisprudencia.-
El valor del precedente administrativo.-
Aplicacién del Ordenamiento administrativo
en el espacio y en el tiempo.- La
interpretacion del ordenamiento juridico-
administrativo.

4 |Leccioén 4: 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 1,00 2,00 0,00 0,00 26
La Constitucién como norma juridica y como
realidad politica.- El valor normativo de la
Constitucién: origenes, significado y
consecuencias.- El papel del Tribunal
Constitucional y de los tribunales ordinarios en
la interpretacion de la Constitucion. - La
inconstitucionalidad de las Leyes: el Tribunal
Constitucional y los diferentes recursos de que
conoce.- Efectos de las Sentencias del
Tribunal Constitucional.
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5 |Leccidén 5:

La Ley: el concepto de Ley.- Titulares del
poder legislativo.- Los requisitos de la Ley:
sancion, promulgacién y publicacion.- El
contenido de la Ley: subordinaciéon a la
Constitucion.- Clases de Leyes: esquema
general.- Las leyes orgdnicas: el concepto
material de Ley orgdnica.- Las leyes
ordinarias.- Los Decretos-Leyes: concepto y
dmbito.- Los Decretos legislativos: la
legislaciéon delegada y sus diversas técnicas.-
La remisidn normativa.- La deslegalizacién.

1,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

2,00

0,00

0,00

27

6 |Lecciodn 6:

El Derecho Comunitario: sus fuentes
especificas.- Las relaciones entre el Derecho
comunitario y el ordenamiento espafol.-
Aplicacién del Derecho comunitario.- La tutela
y control de la aplicacién del Derecho
comunitario: el papel de los Tribunales
nacionales y el del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea.- Referencia a la posicién de
los Tratados internacionales en el sistema de
fuentes del Derecho.

3,00

2,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2,00

0,00

27

7 |Leccidon7:

El Reglamento: concepto y fundamento de la
potestad reglamentaria.- La distincién entre
reglamentos y actos administrativos:
consecuencias.- Las relaciones entre Ley y
Reglamento.- La reserva de Ley.- La alteraciéon
de las relaciones entre Ley y Reglamento: la
delegacion legislativa (remisién).- Clases de
reglamentos.- La inderogabilidad singular de
los Reglamentos.- Requisitos de validez de los
reglamentos: limites formales y sustanciales
de la potestad reglamentaria (competencia,
jerarquia, procedimiento, materia
reglamentaria, principios generales del
Derecho e irretroactividad de los
Reglamentos).- Los reglamentos ilegales: la
sancién de los reglamentos ilegales.- Reaccion
frente a los reglamentos ilegales: en especial,
la impugnaciéon de reglamentos y sus clases.-
Los reglamentos autondmicos.- Las
Ordenanzas y Reglamentos municipales:
procedimiento de elaboracion y limites.

4,00

2,00

0,00

0,00

0,00

0,25

3,00

3,00

0,00

0,00

28-29
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Leccion 8:

El Ordenamiento estatal y los Ordenamientos
autondémicos: las potestades legislativas de
las Comunidades Auténomas.- Los Estatutos
de Autonomia como normas institucionales
bdsicas de las Comunidades Auténomas.- La
potestad legislativa de las Comunidades
Auténomas y el problema de la distribucién de
competencias entre ellas y el Estado: el marco
general.- Competencias legislativas y
competencias ejecutivas.- Competencias
legislativas exclusivas y competencias
legislativas compartidas.- La articulacion de
las competencias compartidas y sus
supuestos: bases-desarrollo y legislacion
estatal-ejecucién autonémica.- La
efectividad de las competencias: los
traspasos de funciones y servicios.- Las
delegaciones de competencias estatales.- Las
leyes de armonizacién.- Las cldusulas de
prevalencia y suplencia del Derecho estatal.

2,00

0,00

0,00

0,00

0,50

2,00

4,00

0,00

0,00

29-30

Leccién 9:

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LAS
POTESTADES ADMINISTRATIVAS

1. El principio de legalidad de la Administraciéon
. 2. Las potestades administrativas: cuestiones
generales y alusién a las mds importantes. 3.
La distincion entre potestades regladas y
potestades discrecionales.— 4.
Discrecionalidad administrativa y conceptos
juridicos indeterminados.- 5. La autotutela
administrativa.

2,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2,00

0,00

31

10

Ill. LOS SUJETOS: LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y SU ORGANIZACION

Leccién 10:

Entes publicos y sus relaciones.- Clases de
entes publicos: entes territoriales y no
territoriales.- La capacidad juridica de los
entes puUblicos.- Las Administraciones Publicas
y sus relaciones: principios generales.-
Relaciones de colaboracion: Conferencias
sectoriales, Convenios de colaboracién,
Consorcios y otras formulas.- La coordinacion
interadministrativa.- Las transferencias de
competencias entre entes publicos:
delegacion intersubjetiva y otras férmulas.-
Relaciones de conflicto entre entes publicos.

2,00

1,00

0,00

0,00

0,00

0,50

4,00

0,00

31
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Leccion 11:

Organizacion administrativa y potestad
organizatoria.- La organizacién interna de los
entes publicos: la teoria del érgano.- Clases de
érganos.- En especial, los érganos colegiados.-
Abstencién y recusacion de los titulares de los
érganos.- La competencia.- Criterios de
distribucion competencial (material, territorial,
jerdrquico).- Problemas en torno a la
competencia: los conceptos de
desconcentracion, delegacién orgdnica,
avocacién, encomienda de gestion,
delegacion de firma y suplencia.- Los
conflictos de atribuciones y su régimen:
diferencias entre los conflictos intersubjetivos
y los conflictos interorgdnicos.

1,00

1,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,25

1,00

0,50

0,00

0,00

32

12

Leccién 12:

Organizacién de la Administracion General del
Estado (I): Administracién Central.-
Organigrama general de la organizacion
ministerial.- El Consejo de Ministros.- El
Presidente del Gobierno.- Los Vicepresidentes
del Gobierno.- Los Ministros.- Los Secretarios
de Estado.- Los Subsecretarios y Secretarios
Generales.- Los Directores Generales.- Los
Secretarios Generales Técnicos.- El problema
de la coordinacion: Comisiones Delegadas del
Gobierno.- Referencia a la Administracion
consultiva. En especial, el Consejo de Estado:
organizacion y funciones.- Referencia a la
existencia de otros érganos consultivos y de
control interno.

1,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,50

1,00

0,00

32

13

Leccién 13:

Organizacién de la Administracion General del
Estado (Il): Administracion periférica.- Origen
de la Administracion periférica.- El Delegado
del Gobierno en las Comunidades
Auténomas.- El Subdelegado del Gobierno.- La
coordinacién de la Administracién periférica
del Estado.- La Administracién del Estado en
el exterior.

1,00

0,00

0,00

0,00

0,50

0,50

1,00

0,00

32

14

Leccion 14:

Las Comunidades Auténomas.-
Planteamiento general.- Organizacién de las
Comunidades Auténomas: potestad
autoorganizatoria y organizacion
administrativa.- Referencia a la distribucion
de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas: remisién.- Las
relaciones de las Comunidades Auténomas y
su control.

2,00

1,00

0,00

0,00

0,00

0,25

0,25

2,00

0,00

33

15

Leccion 15:

La organizacion administrativa de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.- El
modelo estructural adoptado.- Administracion
General: érganos superiores y drganos
directivos.- Las Consejerias: organizacion y
atribuciones.- Secretarios Generales y
Directores Generales.- Otras unidades.-
Administracién Institucional (remision).

1,00

0,00

0,00

0,00

0,25

0,25

2,00

0,00

33
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Leccion 16:

Las entidades locales: el municipio (l).- Origen
y evolucién histérica.- La actual configuraciéon
municipal.- El territorio municipal: alteraciones
territoriales.- La poblacion.- La organizacion
municipal: el alcalde, los concejales, el
Ayuntamiento pleno y la Comisién de
Gobierno.- Referencia al sistema electoral
local.

1,00

0,00

0,00

0,00

0,25

0,25

0,50

1,00

0,00

0,00

34

17

Leccion 17:

Las entidades locales: el municipio (Il).-
Competencias municipales y autonomia local:
la autonomia local como garantia institucional
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
y enla Ley reguladora de las Bases del
régimen local de 1985.- La defensa de la
autonomia local.- Referencia a la potestad
normativa local: Ordenanzas y reglamentos.-
Funcionamiento y régimen juridico de las
Corporaciones locales.

1,00

0,00

0,00

0,00

0,50

1,00

0,00

34

18

Leccién 18:

La provincia como ente local.- Configuracion
de la Diputacion Provincial: organizacion y
excurso sobre sus competencias.- Referencia
a los regimenes especiales.- Las Diputaciones
provinciales en las Comunidades Auténomas
uniprovinciales: el caso de Cantabria.- Otras
entidades locales: referencia a las comarcas,
mancomunidades de municipios y entidades
menores (Juntas Vecinales de dmbito inferior
al municipio).

1,00

0,00

0,00

0,00

0,50

0,00

0,50

1,00

0,00

34

19

Leccion 19:

Los entes instrumentales de gestion: la
llamada Administracién Institucional.-
Planteamiento general e intentos
clasificatorios.- Formas de personificacion y
régimen juridico.- Los organismos publicos:
organismos auténomos y entidades publicas
empresariales.- La Administracion
Institucional en la Comunidad de Cantabria.-
El sector publico econémico como realidad
diferenciada y, en principio, ajena al Derecho
Administrativo: las llamadas sociedades de
ente publico o empresas publicas.

2,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,25

0,25

2,00

0,00

35

20

Leccidn 20:

La Administracion corporativa.- Concepto y
régimen juridico.- Referencia especial a los
Colegios profesionales.

2,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,25

0,25

0,50

1,50

0,00

0,00

35

Esta organizacion tiene cardcter orientativo.

TE Horas de teoria

PA Horas de prdcticas en aula

PLE Horas de prdcticas de laboratorio experimental
PLO Horas de prdcticas de laboratorio en ordenador
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CL Horas de prdcticas clinicas
TU Horas de tutoria

EV Horas de evaluacion

TG Horas de trabajo en grupo
TA Horas de trabajo auténomo
TU-NP | Tutorias No Presenciales
EV-NP | Evaluaciéon No Presencial
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7. SISTEMAS DE EVALUACION DEL APRENDIZAJE

Cuestiones breves sobre los temas de introductorios de | Examen escrito No No 15,00
la asignatura y sobre FUENTES

Calif. minima 0,00
Duraciéon
Fecha realizaciéon Semana 26

Condiciones recuperacién

Observaciones

Cuestiones breves sobre ORGANIZACION Examen escrito No No 15,00
ADMINISTRATIVA

Calif. minima 0,00
Duracién
Fecha realizacion Semanas 34

Condiciones recuperacion

Observaciones

EXAMEN FINAL ESCRITO Examen escrito Si Si 60,00
Calif. minima 4,00
Duracion
Fecha realizaciéon Semana 40-41
Condiciones recuperaciéon Recuperable en la convocatoria extraordinaria.

Observaciones

Participacién activa en clase Otros No No 10,00
Calif. minima 0,00
Duracién
Fecha realizacion Todo el curso

Condiciones recuperacion

Observaciones A lo largo del curso se tendrd en cuenta la participacién activa en clase, especialmente
en las clases prdcticas

- La nota final serd el resultado de ponderar una prueba final de toda la asignatura, con la valoracién de los trabajos y actividades
desarrollados a lo largo del curso.

— El peso de la prueba final no superard el 60 por 100 de la nota final y para poder ponderarla con las actividades del curso serd
necesario que la nota minima obtenida en dicha prueba no sea inferior a 4 (sobre 10) o equivalente. El examen consistird en un repaso
general de todo el Programa, con especial incidencia en las cuestiones abordadas en las clases, que servirdn, ademds, de elemento
adicional de valoracién. . La valoracion del examen se conectaq, claro estd, con los objetivos de la asignatura mds atrds expuestos y, por
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tanto, en el examen se tratard de verificar en qué medida el alumno conoce, entiende, expone, aplica y relaciona conceptos bdsicos e
ideas sistematizadas. La falta total de respuesta a una pregunta (o su calificacién como “cero”: totalmente insuficiente) vinculada a un
epigrafe del Programa puede ser considera descalificatoria.

- La prueba final serd escrita, con preguntas de desarrollo. No obstante, LOS ALUMNOS QUE LO DESEEN PUEDEN PEDIR QUE EL EXAMEN
FINAL SEA ORAL. En este caso el examen oral podrd comenzar con una pregunta elegida por el alumno.

- La valoracién final ponderard el examen con la valoracién de otras actividades y criterios. Asi, se tendrd en cuenta la asiduidad en la
asistencia a las clases, la participacion activa en las mismas, la correcta intervencion, la realizacion de los controles intermedios que, en
conjunto, podrdan sumar hasta el cuarenta por ciento de la nota.

Los alumnos a tiempo parcial, y solo ellos, podrdn someterse a un proceso de evaluacion Unica. La evaluaciéon Unica dard derecho al
estudiante a obtener la misma calificacién que los estudiantes que se sometan a procesos de evaluacién continua.

8. BIBLIOGRAFIA Y MATERIALES DIDACTICOS
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1.- .- Para la preparacién de la asignatura no se exige ningun libro de texto en especial. Por el contrario, el manejo directo de la legislacién
resulta de todo punto inexcusable. Cada alumno deberd, pues, manejar diversos textos legales como material de trabajo imprescindible.
Para "Introduccién al Derecho Administrativo", como minimo, los siguientes textos legales: Constitucion Espafiola (CE); Ley Orgdnica
2/1979, del Tribunal Constitucional (LOTC); las Leyes 39/2015 y 40/2015, ambas de 1 octubre (del Procedimiento Administrativo Comuny
de Régimen Juridico del Sector Publico, respectivamente); Ley 50/1997, del Gobierno, Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL) y el RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que aprueba el Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de régimen local; Ley 12/1983, del Proceso Autondmico (LPrA); Ley Orgdnica 3/1980, del Consejo de Estado (LOCE); Ley 2/1974, de Colegios
Profesionales...

Para el manejo de todas estas normas -y muchas mds- se podrd utilizar el volumen preparado por Luis MARTIN REBOLLO, “Leyes
Administrativas Bdsicas (Ed. Thomson Reuters Civitas, 3¢ edicion 2021 (o la edicidn mds moderna si existe). Se trata de una obra que
contiene una recopilacién, anotada y comentada de las normas administrativas mds frecuentemente utilizadas que permiten

seguir el Programa con la ayuda de las Introducciones, aclaraciones, explicaciones y notas a las distintas normas cuya lectura directa
(por lo demdss, imprescindible) se facilita. Sirve, pues, de apoyo y, con frecuencia, sustituye a las explicaciones de clase.

Como libro de referencia hay que citar el Manual de Derecho Administrativo, del Profesor Luis MARTIN REBOLLO (Editorial Aranzadi) que
abarca todo el Programa (y otros temas de Derecho Administrativo | y II, las asignaturas del siguiente curso). Es el libro que se sigue en las
explicaciones de clase en la medida en que todos los actuales Profesores de la disciplina se han formado con dicho Catedrdtico.

2.- Hay otros Manuales por donde se puede también preparar la asignatura. La variedad bibliogrdfica es muy amplia. Cabe, pues,
sefialar dos Manuales de fdcil lectura y una obra de consulta de mds entidad (Téngase en cuenta que puede haber ediciones posteriores
a las citadas):

- Juan Alfonso SANTAMARIA PASTOR: “Principios de Derecho Administrativo General”, Ed. lustel. Se trata de un Manual muy completo,
que abarca todo el Programa y estd escrito con claridad y rigor por un conocido Catedrdtico de la Universidad Complutense. Consta de
dos tomos, pero todas las Lecciones de la asignatura se contemplan en el tomo .

- José ESTEVE PARDO, “Lecciones de Derecho Administrativo”, Ed. Marcial Pons, . Es el mds reciente y en cierto modo uno de los mds
originales por su sistemdtica, Manuales de la disciplina. Adaptado a lo que se pide y ensefia en los nuevos Planes de estudio abarca todo
el programa con criterios escuetos, claros y breves, pero rigurosos. Las Lecciones1a 3,5y 6 (pdgs. 43 a 96y 117 a 167 cubren de modo
suficiente el Programa.

- Eduardo GARCIA DE ENTERRIA y Tomds Ramén FERNANDEZ: “Curso de Derecho Administrativo”, Civitas, tomo |, tomo II,. Es, quiz4, la
exposicidon mds amplia y rigurosa. Un auténtico cldsico. Texto de referencia en el que se han formado decenas de generaciones de
juristas. Escrito por el maestro de todos los administrativistas esparioles (y por uno de sus discipulos), es un texto denso, pero de gran
valor formativo. Libro de consulta fundamental, en todo caso. Sobre el significado de este importante Curso puede verse el comentario
de L. MARTIN REBOLLO en el nUmero 103 (1984) de la “Revista de Administracion Publica” (pdgs. 456-471). Cubre Unicamente el sistema de
fuentes del Derecho (en el Tomo |) pero es un libro de consulta fundamental.

3.- La variedad bibliografica es, con todo, mdas amplia, pero no puede reflejarse en este compendio necesariamente breve. En cualquiera
de los textos citados hay referencias bibliograficas a otros Tratados y Manuales. No obstante, afiado ahora las siguientes referencias:

- Varios (Coordinador Tomds CANO), “Lecciones y materiales para el estudio del Derecho Administrativo”, Ed. lustel, Madrid, 2009. Se
trata de una obra conjunta, en 11 tomos de no muy grandes dimensiones, en la que numerosos profesores, especialistas cada uno en la
materia que abordan, llevan a cabo una visién general de todo el Derecho Administrativo. Los primeros tomos abordan la materia objeto
de la asignatura. En concreto, el tomo | se refiere al sistema de fuentes del Derecho y el tomo Il a la Organizacién administrativa.

- Luis COSCULLUELA MONTANER: “Manual de Derecho Administrativo”, Ed. Civitas, 24° ed., Madrid, 2014. Es un texto claro, pensado,
bdsicamente, para estudiantes de Ciencias Econdmicas y Empresariales, que cubre todo el Programa.

- Sebastidn MARTIN-RETORTILLO: “Instituciones de Derecho Administrativo”, Ed. Civitas, 2007. Texto péstumo de uno de los grandes
profesores de Derecho Administrativo. Es un libro de ideas, conceptos y visiones generales que abarca todo el programa de “Derecho
Administrativo I, recomendable aunque algunas referencias normativas estén desactualizadas.

- Santiago MUNOZ MACHADO “Tratado de Derecho Administrativo y Derecho PUblico General”, 14 volumenes en el sello editorial lustel
que se refieren a partes diversas de la asignatura, que pueden servir como obras de consulta y que estdn disponibles on line en la
biblioteca el BOE. https://www.boe.es/biblioteca_juridica/index.php?tipo=L

- Miguel SANCHEZ MORON: Derecho Administrativo. Parte General, Ed. Tecnos, 10° ed., Madrid, 2014; abarca, con extensién variable, la
totalidad del Programai.

4.- En el Aula Virtual se incorporardn a lo largo del curso materiales adicionales para profundizar en la explicacién de algunos aspectos
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1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS:

* Javier BARNES y otros (Eberhard SCHIMIDT-ASSMANN, Luciano PAREJO, Rainer PITSCHAS y J. BARNES), Innovacién y reforma en el
Derecho Administrativo, Ed. Derecho global, Sevilla, 2006. Reflexiones generales sobre el tema que da titulo al libro.

* Juan Ramén CAPELLA, El aprendizaje del aprendizaje (Una introduccion al estudio del Derecho), Ed. Trotta, 3¢ ed., Madrid, 2001.
* Sabino CASSESE, “Crisis y transformaciones del Derecho Administrativo” en, Documentacion Administrativa, 9, 1996.

* Sabino CASSESE, La globalizacion juridica (Prélogo de L. Ortega), Ed. Instituto Nacional de Administracion Publica y Ed. Marcial Pons,
Madrid, 2006.

* Carmen CHINCHILLA, Silvia DEL SAZ y Blanca LOZANO, Nuevas perspectivas del Derecho Administrativo, Civitas, Madrid, 1992.

* Carmen CHINCHILLA, “Dos grandes momentos en cien afios de Derecho Administrativo: la década de los cincuenta y la Constitucion de
1978", en el volumen colectivo, El Derecho espariol en el siglo XX, Coleccion Garrigues-Andersen, Ed. Marcial Pons, Madrid, pp. 33 ss.

* José ESTEVE PARDO, El desconcierto del Leviatdn. Politica y Derecho ante las incertidumbres de la ciencia, Ed. Marcial Pons, Madrid,
2009.

* Tomds Ramén FERNANDEZ y Alejandro NIETO, El Derecho y el revés. Didlogo epistolar sobre leyes, abogados y jueces, Ed. Ariel,
Barcelonaq, 1998. Dos visiones del Derecho, expresadas en un epistolario entre dos grandes Profesores de Derecho Administrativo.

* Tomds Ramoén FERNANDEZ RODRIGUEZ, Una crénica de la legislacion y la Ciencia juridica en la Espafia Contempordnea, Cuadernos
Civitas, Ed. Thomson-Civitas, Madrid, 2003.

* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién francesa y Administracion contempordnea, Ed. Civitas, 4° ed. Madrid, 1994 (1° ed. en Ed.
Taurus, Madrid, 1972). Uno de los pocos libros juridicos esparfioles traducido al francés, del creador y sistematizador del Derecho
Administrativo contempordneo, considerado uno de los grandes juristas europeos del siglo XX.

* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, La Administracion espafola (Estudios de Ciencia administrativa), 7¢ ed., Ed. Cicitas, Madrid, 2007 (1° ed.
IEP, Madrid, 1961) (Seleccién de diversos trabajos, algunos de cardcter histérico, de lectura fdcil y recomendada).

* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, El concepto de personalidad juridica en el Derecho Publico, en “Revista de Administracién Publica”
(RAP), nUm 129 (1992).

* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Democracia, jueces y control de la Administracién, Ed. Civitas, 6° ed. Madrid, 2009

* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, La lengua de los derechos. La formacién del Derecho publico europeo tras la Revolucién Francesa,
Madrid, Alianza Universidad, 1995. (Se trata, inicialmente, de su discurso de ingreso en la Real Academia Espaiola de la Lengua, en 1994.
Véase sobre esta obra el comentario de L. Martin Rebollo, en el nim. 137, 1995, de la “Revista de Administracion Publica”, pp. 601-612).

* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, “Sobre la formacién del Derecho Administrativo espafiol contempordneo”, RAP, 174, 2007.
* Manuel GARCIA PELAYO, Las transformaciones del Estado contempordneo, Alianza Editorial, 3¢ ed., Madrid, 1982.

* Massimo Severo GIANNINI, Premisas sociolégicas e histéricas del Derecho Administrativo, Instituto Nacional de Administracién Publica
(INAP), Madrid, 1980, y El Poder publico. Estados y Administraciones Publicas, Civitas, Madrid, 1991.

* Rudolf von IHERING, La lucha por el Derecho, Cuadernos Civitas, Civitas, Madrid. Un viejo cldsico traducido por Leopoldo Alas, “Clarin”.

* Angel LATORRE, Introduccién al Derecho, Ed. Ariel. Un pequefio gran cldsico sobre el Derecho escrito por un romanista que acabd
siendo Magistrado del Tribunal Constitucional.

* Luis MARTIN REBOLLO: De nuevo sobre el servicio publico: planteamientos ideoldgicos y funcionalidad técnica, en RAP, 100-102 (1983),
Vol. lll. Reflexién sobre la evolucidn y consecuencias de la mds caracterizada teoria sobre la Administracion y su papel servicial. Veinte
afios después, del mismo autor, Sobre el nuevo concepto de servicio publico en Europa y sus posibles implicaciones futuras, en la
“Revista Argentina del Régimen de la Administracién Publica” nium. 287, 2002; trabajo parcialmente recogido en el titulado Sociedad,
economia y Estado (A propdsito del viejo regeneracionismo y el nuevo servicio publico), publicado en el volumen colectivo “Estudios de
Derecho Publico econémico: Libro Homenaije al Prof. Dr. D. Sebastidn Martin-Retortillo”, Ed. Civitas, Madrid, 2003, pp. 611 ss.

* Luis MARTIN REBOLLO: Constitucién, Derecho Administrativo y Estado autonémico, Asamblea Regional de Cantabria, 1990. Visidn
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2.- EL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO (Lecciones 3-9)

* Jean Bernard AUBY y Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE (directores), Droit Administratif Européen, Ed. Bruylant, Paris, 2007.
Importantisimo libro en el que colaboran numerosos autores que recorren, en general con claridad y buena sistematica, diversos
aspectos institucionales del Derecho Comunitario que afectan, directamente, a los Derechos internos.

* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA: La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional, Ed. Civitas, 4° ed. Madrid, 2007 (1° ed. 1981).
Libro fundamental (que recopila dos trabajos inicialmente publicados en Revistas) que ha tenido una influencia extraordinaria y en el
que se plasma la doctrina consolidada sobre el papel y en sentido normativo de la Constituciéon. En la Ultima edicién (2007) incluye un
nuevo trabajo con el titulo “La Constitucion espafola de 1978 como pacto social y como norma juridica”, en el que recoge la conferencia
impartida en el Instituto Nacional de Administraciéon Publica, en diciembre de 2003, con motivos del 25 aniversario de la Constitucion.
* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA: Reflexiones sobre la Ley y los principios generales del Derecho, Civitas, Madrid, 1984.

* E. GARCIA DE ENTERRIA, Legislacién delegada, potestad reglamentaria y control judicial, Ed. Civitas, 3¢ ed. Madrid, 1998 (reimp. 2007).
* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA: Justicia y seguridad juridica en un mundo de leyes desbocadas, Civitas, Madrid, 1999.

* Marcos GOMEZ PUENTE: La inactividad del legislador: una realidad susceptible de control, Mc Graw Hill, Madrid, 1997.

* Jesus LEGUINA VILLA: Principios generales del Derecho y Constitucidn, en “RAP" 114 (1987).

* Araceli MANGAS MARTIN/Diego J. LINAN NOGUERAS: Instituciones y Derecho de la Unién Europea, Tecnos, 6° ed., Madrid, 2010.

* Luis MARTIN REBOLLO: La Constitucién y su incidencia en el Derecho publico interno del Estado, en el libro, citado, Constitucién,
Derecho Administrativo y Estado autondmico (y ahora como Estudio preliminar en sus Leyes Administrativas).

* Lorenzo MARTIN-RETORTILLO, La interconexién de los ordenamientos juridicos y el sistema de fuentes del Derecho, Cuadernos Civitas,
Ed. Thomson-Civitas, 2004 (Se tratd, inicialmente, del discurso de ingreso en la Academia de Jurisprudencia y Legislacién, en 2004. Una
reflexion sutil y atractiva sobre la interconexidn, en diversas direcciones, de distintos Ordenamientos, fruto de la interconexién y
globalizacién de la propia sociedad a la que sirve el Derecho).

* Alejandro NIETO: Peculiaridades juridicas de la norma constitucional, “RAP” 100-102 (1983), Vol. I. Trabajo sugerente, critico y, en cierto
modo, contrapunto del anterior.

* Luis ORTEGA (director) y otros, Derecho Comunitario Europeo, Ed. Lex Nova, Valladolid, 2007.

* Ignacio DE OTTO: Derecho Constitucional. Sistema de fuentes, Ariel, Barcelona, 1987. Excelente y a veces polémica visién de uno de los
mas brillantes constitucionalistas, prematuramente desaparecido.

* Luciano PAREJO y otros, Manual de Derecho Administrativo Comunitario, Ed. Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2000.

* Francisco VELASCO CABALLERO y Jens Peter SCHNEIDER (coordinadores), La unién administrativa europeaq, Ed. Marcial Pons, Madrid,
2008. Interesantes reflexiones sobre el Derecho Comunitario por varios expertos espafioles y extranjeros.
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3.- LOS SUJETOS: LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y SU ORGANIZACION (Lecciones 10 a 20)

Sobre las Comunidades Auténomas la bibliografia es enorme. Nos limitamos aqui a mencionar, como visiones de conjunto que
incluyen bibliografia especializada,

* Eliseo AJA: El Estado autondmico, Madrid, Alianza Editorial, 2* ed., Madrid, 2003. Excelente (clara y precisa) vision general de un
destacado constitucionalista especializado en los temas territoriales.

* Germdn FERNANDEZ FARRERES, La contribuciéon del Tribunal Constitucional al Estado autonémico, Ed. lustel, Madrid, 2004.

* Eduardo GARCIA DE ENTERRIA: Estudios sobre autonomias territoriales, Ed. Civitas, Madrid, 1985. Recoge todos los trabajos del autor
sobre el tema autondmico hasta la fecha de la edicion.

* E. GARCIA DE ENTERRIA, “El sistema descentralizador de las Comunidades Auténomas tras la Constitucion de 1978", RAP 175, 2008.

* Luis MARTIN REBOLLO (Dir.): El futuro de las Autonomias Territoriales. Comunidades Auténomas: balance y perspectivas, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Cantabria, Santander, 1989.

* Santiago MUNOZ MACHADO: Derecho Publico de las Comunidades Auténomas, 2 tomos, Ed. Civitas, Madrid, 1982 y 1983. Hay una
segunda edicién en lustel, 2007, que no actualiza el texto pero incorpora notas a pie de pdgina indicando la evoluciéon de las cuestiones
principales tratadas en la obra original.

* Sobre la actividad de las Comunidades Auténomas es imprescindible citar el volumen colectivo, de periodicidad anual (desde 1989),
Informe sobre Comunidades Autédnomas, editado por el Instituto de Derecho Publico, de Barcelona en el que, junto a una valoracion
critica de la actividad de cada Comunidad se contienen sintesis y referencias de toda la normativa (estatal o autonémica), la
jurisprudencia (constitucional o del Tribunal Supremo), los convenios y un andlisis de los problemas mds destacados.

* Luis ORTEGA, Reforma constitucional y reforma estatutaria, Cuadernos Civitas, Ed. Civitas, Madrid, 2005.

Especificamente en relacién con la Comunidad Auténoma de Cantabria hay que citar dos obras que pueden considerarse
Manuales completos sobre el Derecho de esta Comunidad:

* Luis MARTIN REBOLLO (ed.), Derecho Publico de Cantabria (Estudios sobre el Estatuto y el Derecho de la Comunidad de Cantabria), Ed.
Parlamento de Cantabria, Santander, 2003. Volumen colectivo en el que participan buena parte de los Profesores de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Cantabria y otros juristas oriundos o vinculados a la region, que pasa revista a las Instituciones
autondmicas, el ejercicio de las competencias, las politicas normativas y la regulacién de los medios instrumentales (funcionarios,
patrimonio, presupuestos...).

* Luis MARTIN REBOLLO, La autonomia de Cantabria (1981-2008). Una radiografia institucional, una reflexién prospectiva, Parlamento de
Cantabria, Santander, 2008.

* Jesus LOPEZ-MEDEL BASCONES, Derecho Autonémico de Cantabria, Foro 21, Santander, 2003, que continua otras aportaciones
anteriores del autor (El Estatuto de Autonomia de Cantabria (Comentarios y desarrollo), Santander, 1992.

Sobre las Entidades Locales, verdadero centro de referencia cotidiano, la bibliografia es igualmente enorme, tanto de obras
generales como de monografia sectoriales. Limitamos ahora la cita a las mds destacadas obras generales:

* FERNANDEZ-MIRANDA, J.: “El principio de autonomia local y la posible superacién de la teoria de la garantia institucional”, RAP, 175,
2008.

* Luis MORELL OCANA: El régimen local espafiol, I, Civitas, Madrid, 1988.

* Santiago MUNOZ MACHADO, S., (Director): Tratado de Derecho Municipal, 4 tomos, Civitas, Madrid, 3.% ed., 2011. Obra colectiva en la que
un numeroso grupo de especialistas estudian y analizan, con detalle y rigor, diferentes aspectos del lamado régimen local.

* J. Ramén PARADA VAZQUEZ, La segunda descentralizacion: del Estado autondmico al municipal, Cuadernos Civitas, Ed. Thomson-
Civitas, Madrid, 2007 (y RAP 172, 2007).

* Juan José SOLOZABAL ECHAVARRIA, “Marco estatutario del régimen local”, RAP 179, 2009.

* Francisco SOSA WAGNER: Manual de Derecho Local, Pamplona, Aranzadi, 1987 (9° ed., 2005).

Pdgina 17 de 18



U c ‘ U ﬂ |Ve I’Sld O q Vicerrectorado de Ordenacién Académica
d e Cd ntq brl (o] Facultad de Derecho

9. SOFTWARE

Portal "www.060.es" Internet

Base de datos "Westlaw Aranzadi" Facultadde |0 Aula 9-13y 16-20h
Derecho Aranzadi

Boletin Oficial del Estado y su base de datos en www.boe.es Internet

Boletin Oficial de Cantabria y su base de datos en Internet

http://boc.cantabria.es/boces/

10. COMPETENCIAS LINGUISTICAS

[0 Comprension escrita [0 Comprensién oral
O Expresién escrita O Expresién oral
O Asignatura integramente desarrollada en inglés

Observaciones
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